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Republika Federalna Niemiec od lat pieédziesigtych XXw. prowadzita otwarta
polityke migracyjng. W tym czasie mial miejsce znaczny wzrost gospodarczy, a jednoczesnie
kraj borykat si¢ z niedostatkiem sily roboczej, co byto konsekwencja II Wojny Swiatowej. W
pewnym momencie w panstwie byto wiecej wolnych miejsc pracy niz sity roboczej. Probujac
zredukowac te dysproporcje rzad federalny podpisywat umowy bilateralne i1 $ciggal do kraju
robotnikéw z takich panstw jak Wlochy, Turcja, Maroko czy Jugostawia. Na poczatku lat
pigédziesigtych populacja cudzoziemcoOw wynosita okolo pot miliona osdb, czyli 1% calej
populacji. Jednak poprzez prowadzong polityke juz na poczatku lat sze$édziesiatych
odnotowano wzrost do 1.3% catej populacji, a dekad¢ pozniej do 11.9%. Rzad Willy’ego
Brandta w 1973 roku oficjalnie zakonczyt proces importu robotnikow. Popularno$¢ migracji
do Republiki Federalnej Niemiec nie zakonczyla si¢, a w latach dziewigédziesiatych

odnotowano duzy naptyw ludnosci z krajow bylego bloku wschodniego.!

Na poczatku nowego tysigclecia niemiecka polityka przeszia transformacje, a
imigrantdw zaczeto postrzegac jako jeden z zasobdw w zglobalizowanym $wiecie. Statystyki
w 2005 roku, wskazywaty, ze Niemcy sa spoteczenstwem starzejacym si¢, o ujemnym
przyro$cie naturalnym, co wedlug specjalistow poskutkuje ogromnymi problemami na rynku
pracy w kolejnych dekadach oraz upadkiem systemu socjalnego. W obliczu takich
perspektyw eksperci zgodnie twierdzili, iz jedynie naptyw sity roboczej jest w stanie zapobiec

kryzysowi wewnetrznemu.?

Geneza sytuacji, okreslanej jako kryzys migracyjny, si¢ga poczatku 2011 roku, kiedy
to w krajach Bliskiego Wschodu rozpoczety sie¢ masowe protesty. Zmiany na najwyzszych

szczeblach w takich panstwach jak Egipt czy Tunezja, przeprowadzone zostaly w miare
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spokojnie bez komplikacji na skal¢ globalng. Jednak w Syrii protesty opozycji doprowadzilty
do wojny domowej pomiedzy rzadzaca partiag Baas pod przywodztwem prezydenta Baszara
al- Asada, a Syryjska Koalicja Narodowa na rzecz Opozycji i Sit Rewolucyjnych. Sytuacja
skomplikowatla sig, kiedy do walk przeciwko dyktatorowi przylaczyto si¢ Panstwo Islamskie,
czyli organizacja terrorystyczna, ktora w 2014 roku, ogtosita powstanie kalifatu i dopuszczata

si¢ zbrodni na cywilach.3

Angela Merkel swoja polityke otwartych drzwi zainicjowala jesienig 2015 roku.
Kanclerz sktaniata poszkodowanych syryjskich obywateli do przekraczania granic i ubiegania
si¢ o azyl nie tylko w swoim kraju, ale takze w innych panstwach Unii Europejskie;.
Oswiadczenie motywowata wolg niesienia pomocy humanitarnej najbardziej
poszkodowanym, a takze wcze$niej juz wspomniang checig ratowania gospodarek

europejskich przed nieuchronng implozja.4

Za poczatek europejskiego kryzysu migracyjnego uwaza si¢ rok 2015, kiedy to w
panstwach Unii Europejskiej ztozono ponad milion wnioskéw o azyl. Okoto 58% wszystkich
przybytych stanowili m¢zczyzni. Przewazajaca wigkszo$¢ korzystata ze szlaku prowadzacego
przez Morze Srodziemne, trafiajac do Grecji i Wioch. Oba panstwa alarmowaly o swoim
trudnym polozeniu juz w 2011 roku, jednak nie byly w stanie powstrzyma¢ naplywu
uchodzcow z powodu braku mozliwosci efektywnej kontroli statkéw 1 nielegalnych
przewoznikow. W efekcie doszto do niekontrolowanego przeptywu ludnos$ci wewnatrz Unii
Europejskiej.s Problemy na Morzu Srédziemnym probowano rozwiazaé w 2013 roku. Wiochy
rozpoczely operacje Mare Nostrum, ktoérej celem byta akcja poszukiwawcza i1 ratunkowa
zaginionych na Morzu. Zakonczona zostata w grudniu 2014 roku. Na poczatku 2015 roku
liderzy europejscy postanowili potroi¢ srodki na operacj¢ na morzu. Efekt byt widoczny od
razu, poniewaz juz w maju odnotowano o % zatoni¢¢ mniej niz w maju 2014r. Duza pomoc w
celu polepszenia sytuacji na Morzu Sroédziemnym zaoferowata Wielka Brytania udostgpniajac

statek 1 helikoptery nalezace do RoyalNavy, zastrzegajac przy tym brak mozliwos$ci ubiegania
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si¢ o azyl, ttumaczac swoja decyzj¢ planowanym Brexitem oraz odmiennym uregulowaniem
prawnym. Migranci docelowo probowali dotrze¢ do panstw wysoko rozwinigtych takich jak

Niemcy, Szwecja czy Francja.6

Po przeprowadzeniu wnikliwych analiz kanclerz Merkel wyrazita obawy zwigzane z
liczba naptywajacych uchodzcow, mozliwosciami ich utrzymania i wprowadzenia w
standardy kulturowe panujace w Europie Zachodniej. Niemniej opinie wydawane przez
czotowych niemieckich politykdw byty niespdjne, a czgsto sprzeczne w poréwnaniu z
wczesniejszymi deklaracjami, co doprowadzitlo do niejasnosci i niepewnosci w debacie

europejskiej.’

Trudna do uregulowania polityka azylowa 1 imigracyjna Unii Europejskiej nie
poradzila sobie z tak ogromnym naplywem obywateli z Bliskiego Wschodu oraz z obszaru
Batkanéw. We wrzesniu 2015 roku premierzy krajow Unii uzgodnili osiem zalozen

dotyczacych rozwigzania problemu uchodzcow i imigrantow ekonomicznych:8

1. Minimum miliard euro pomocy finansowej dla uchodzcow syryjskich w

rejonie bliskiego wschodu.

2. Pomoc finansowa dla krajow bliskowschodnich, ktére przyjely do siebie

znaczng liczbe uchodzcoéw z Syrii. Przede wszystkim Jordania, Liban i Turcja.

3. Wznowienie dialogu z Turcja co zostalo zrealizowane w zamian za
przyspieszenie rozmow negocjacyjnych dotyczacych wstapienia Turcji do

wspolnoty europejskie;.
4. Pomoc dla krajow Batkanow Zachodnich

5. Zwigkszenie §rodkdw na unijne instrumenty takie jak Fundusz Azylu, Migracji

1 Integracji oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewngetrznego
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6. Wigcej srodkdw przeznaczonych na awaryjny fundusz powierniczy
7. Poprawienie kontroli na granicach zewngtrznych UE

8. Hot spoty w krajach granicznych Unii.

Gléwnym postulatem gltoszonym przez czgs¢ politykdéw byto przydzielanie konkretnej
liczby uchodzcoéw panstwom trzecim za pomocg systemu kwotowego. Ideg systemu jest
wyliczenie dla kazdego panstwa cztonkowskiego wspotczynnika relokacji, okreslajacego
procentowo liczbe kierowanych tam imigrantow. W konsekwencji najwyzszy wspotczynnik
relokacji, w mysl propozycji KE, charakteryzuje Niemcy, Francj¢, Wiochy i Hiszpani¢.® Z
systemu wytaczono Danig, Irlandi¢ 1 Wielka Brytani¢ — w zwigzku z postanowieniami
protokotow 22. i 23. do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 14 wrzesnia 2015 r.
rozpoczeto si¢ spotkanie ministrow spraw wewnetrznych poswiecone dyskusji nad systemem
relokacji. W efekcie ustalono rozdziat 40 tys. (decyzja z 14 wrzesnia) oraz kolejnych 120 tys.
imigrantow (decyzja z 22. wrzesnia) ubiegajacych si¢ status uchodzcy lub inng forme

ochrony.10

Spotkalo si¢ to ze stanowczym sprzeciwem Czech, Stowacji i Wegier. Parlament
wegierski, uchwalil poprawke do ustawy mowigcej o azylu oraz rozpoczety budowe
ogrodzenia na granicy z Serbig w celu ograniczenia liczby przybywajacych. W tym miejscu
nalezy przytoczy¢ stowa Victora Orbana, ktory mowit ,,nie chcemy, 1 mysle, ze mamy prawo
decydowad, iz nie chcemy duzej liczby muzulmanéw w naszym kraju. Nie podobaja nam si¢
konsekwencje posiadania duzej mniejszo$ci muzulmanskiej, ktéore widzimy w innych
panstwach, 1 nie widz¢ zadnego powodu, aby inni zmuszali nas do zycia razem, czego my nie
chcemy”. Brak zgody na proponowany przez Komisje Europejska system kwotowy widoczny
byt takze w oficjalnym stanowisku Stowacji. Premier Robert Fico sprzeciw wobec propozycji
KE uzasadniat koniecznos$cig zagwarantowania bezpieczenstwa panstwa i obywateli przed
islamizacja. Podczas spotkania panstw Grupy Wyszehradzkiej w Pradze na poczatku wrzesnia

2015r. Fico wezwal do odrzucenia propozycji KE, a we wrze$niu 2015 r. oglosit decyzj¢ o

SIbidem.
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przywroceniu kontroli granicznych. Podobnie Czechy sprzeciwily si¢ odgérnemu podziatowi
imigrantow migdzy panstwa cztonkowskie. Cho¢ przedstawiciele Republiki podkreslali, ze
kryzys migracyjny stanowi problem catej Unii Europejskiej i wymaga podjecia wyzwania
przez panstwa czlonkowskie wspolnie, to czeski premier zapowiedziat zwigkszone kontrole
imigrantdw na granicy z Austrig. W odpowiedzi na stanowisko prezentowane przez panstwa
sprzeciwiajace si¢, Austria, Francja 1 Niemcy rozpoczely tworzenie koalicji celem zebrania
wigkszos$ci niezbednej do przeforsowania propozycji Komisji Europejskiej. Kanclerz Angela
Merkel wzywata do ponoszenia wspolnej odpowiedzialno$ci w obliczu kryzysu
migracyjnego. Austria zaproponowala by sposobem naktonienia do akceptacji systemu
relokacji moze by¢ cofnigcie subsydiow w ramach funduszy europejskich. Prezydent Francji
Frangois Hollande wskazatl, ze: ,,Unia Europejska to wspolnota wartosci. Ci, ktérzy tych
wartos$ci nie podzielajg, kwestionujg swoja obecnos¢ w Unii Europejskiej”. Stanowisko Polski
prezentowane w tamtym czasie przez Ewe¢ Kopacz, wyraznie byto przeciwne systemu
kwotowemu, jednak rzad zadeklarowal si¢ do przyjecia katolickich rodzin z terenéw Syrii.
Prawo 1 Sprawiedliwo$¢, ktore wygrato wybory parlamentarne w 2015 roku, wraz z nowa
premier Beata Szydlo stanowczo sprzeciwito si¢ przyjmowaniu uchodzcow na terytorium

Polski.!!

Jednym z rozwigzan, jakie proponowata kanclerz w celu zlagodzenia konfliktu
wewnatrz Unii bylo skierowanie ich w stron¢ Turcji. Na szczycie przywddcow Unii
Europejskiej 1 Turcji, ktory odbyt si¢ 29 listopada 2015 roku podpisano umowe pomiedzy
stronami. Dotyczyla ona ozywienia procesu przystgpienia Turcji do wspdlnoty 1 wspotpracy w
rozwigzaniu kryzysu migracyjnego. Panstwa cztonkowskie Wspdlnoty Europejskie]
zdeklarowaty si¢ do udzielenia pomocy humanitarnej 1 finansowej uchodzcom
przebywajacym w Turcji, w celu zatrzymania ich naptywu do Europy. Rzad w Ankarze
zobowigzal si¢ do wsparcia organizacji w uporzadkowaniu przeptywu migrantéw, tak by
przybywajacy, ktoérzy nie potrzebuja ochrony mi¢dzynarodowej byli zawracani do krajow, z
ktorych pochodza. Ponadto obie strony zapewnily o zaangazowaniu w walke z nielegalnym
przemytem obcokrajowcow. Wspdlpraca Unii Europejskiej i Turcji zapieczetowana zostata

zapewnieniami UE o zwigkszeniu pomocy w procesie przylaczenia panstwa do Wspolnoty

1B Jurkowicz, Polityka Unii Europejskiej wobec imigrantéw, FAE Policy Paper nr 19/2015, Warszawa 2015.



Europejskiej.'? Niektore z panstw zauwazyly znaczny problem w systemach kwotowych,
ktore nawet, jesli zostatyby przyjete przez wigkszos¢ nowych cztonkdéw, nie zahamujg dalszej
wedrowki uchodzcow do panstw tzw. starej Unii, ktora najczesciej oferuje lepsze warunki

zycia, przede wszystkim zarobki 1 $wiadczenia socjalne.

Reasumujgc, dobre intencje kanclerz Merkel, ktéra chciata sprowadzi¢ obywateli z
panstw ogarnigtych kryzysem w celu niesienia pomocy, ale rOwniez zabezpieczenia interesu
europejskiego rynku pracy, nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Wiele panstw
cztonkowskich byla przeciwna przyjmowaniu uchodzcéw, nie tylko ze wzgledow
finansowych, lecz réwniez kulturowych. Panstwa, powotujac sie obawy o bezpieczenstwo
swoich obywateli, nie zgadzaly si¢ na proponowang przez Niemcy polityk¢ migracyjna.
Doprowadzito to do zachwiania trwatos$cig catego systemu europejskiego. W wyniku
konfliktéw na Bliskim Wschodzie 1 w Afryce zainteresowanie Europg jako miejscem migracji
bedzie rosto. Europejscy przywddcy musza prowadzi¢ konsekwentng polityke migracyjng
chronigcg swoich obywateli. Konieczny jest system kontrolowanej migracji oraz poglgbianie
polityki rozwojowej. Istotnym punktem jest walka z przemytem ludzi poprzez zawigzanie
wspotpracy z panstwami trzecimi, Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji oraz innymi
podmiotami zajmujacymi si¢ zwalczaniem zorganizowanych grup przestepczych. W celu
niwelowania terrorystow przybywajacych do Europy rozpatrywanie wnioskéw azylowych
powinno by¢ wykonywane skrupulatnie. Chcac wyeliminowaé¢ podobne zagrozenia trzeba
stworzy¢ efektywnie dziatajacy ogolnoeuropejski mechanizm przyznawania azylu. Jednym z
najwazniejszych elementéw jest integracja migrantow ze spoleczenstwem, w ktorym maja
zy¢. W zwiazku z tym dzialania musza by¢ realizowane na poziomie krajow cztonkowskich,
ze szczegolnym uwzglednieniem spotecznosci lokalnych. Jednak gtownym zadaniem elit
rzadzacych powinno by¢ wypracowanie wspdlnego stanowiska majacego na celu przede

wszystkim dobro rdzennych obywateli Unii Europejskie;.
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